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‘ Les objectifs

. La méthode employée

. Le panel d'enquéte

Cadre et contour de
I’étude
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Les objectifs de I’étude Biodiversité

AQence régionale

‘ Evaluation de la prise en compte de la biodiversité dans les
documents d’urbanisme

‘ |dentification des leviers, besoins, points de blocage dans
I"intégration de |a biodiversité (TVB, ERC)

‘ Définition de préconisations en termes d’outils et
d’accompagnement
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La méthode Biodiversité

AQence régionale

@ cibles:SCoTetPLU-
|

‘ Définition d’'un panel d’'enquéte
|

‘ Enquéte : en ligne + entretiens

|
' Analyse bibliographique des document d’urbanisme

‘ Analyse des avis de la MRAe
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Les hypothéses de départ Biodiversité
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‘ Les compétences naturalistes sont peu mobilisées dans

‘ I’écriture des SCoT et PLU-i
Dans I'EIE, les niveaux de pression des inventaires naturalistes
‘ sont tres faibles voire inexistants

Les moyens financiers alloués sont insuffisants pour répondre
efficacement aux attentes sur le volet biodiversité

‘ Dans la justification des choix, peu de comparaison des zones au
\ regard de la biodiversité

‘ Les porteurs de projets connaissent mal les ressources a leur
| disposition sur le sujet de la biodiversité

‘ Les mesures ERC ne sont pas clairement identifiées a I'échelle
de la planification
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25 territoires ont répondu a 'enquéte, Le profil géographique de notre
soit 44 % du panel sollicité échantillon peut étre considéré comme

représentatif du contexte d’Occitanie

Contexte géographique des territoires interrogés
25 73
20
15
15
12
10 s
]
| I
- Territoire ayant répondu via I'enquéte en ligne ]
Urbain Périurbain Rural Secteur de Littoral
montagne

- Territoire ayant répondu via un entretien semi-directif en
visioconférence
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. Les Moyens mobilisés

|
. La déclinaison de la TVB

|
‘ Le volet « Especes »

|
. La séquence ERC

. Les leviers et difficultés
|

Résultats

CeOO0Oe
m

. - mEPD
ﬂ n-




\,\94
@ccitanie L @S moyens humains

Biodiversité
Agence régionale

~N

Compétences mobilisées en
interne

_ »,

Peu de géomaticien mais une
compétence en cartographie disponible

Peu de compétences en écologie

il
1S5S

~N

Compétences mobilisées
aupres des BE

L J

Une majorité a mobilisé la compétence

en externe (78%)

Une expertise tournée vers une
approche généraliste (habitats/
fonctionnalités)

AS RN

~N

Compétences mobilisées
aupres des experts locaux

L »

92% ont mobilisés des acteurs locaux

Seuls 50% des acteurs cités comme des
acteurs de la biodiversité sont des
experts du sujet

Des experts naturalistes non mobilisés
en présence des élus
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Les moyens humains

(—

Compétences mobili

interne

v
v
v
v

méconnaissance

du sujets par les
services

Peu de géomaticien mais une
compétence en cartographie disponible

Peu de compétences en écologie

Une
méconnaissance
des acteurs de la
biodiversité

TIT
ASRY

TIT

ASARY

Des compétences e
mobilisées non
spécifiques

ompétences mobilisées
aupres des BE

Compétences mobilisées
aupres des experts locaux

—

92% ont mobilisés des acteurs locaux

Une majorité a mobilisé la compétence
en externe (78%) Seuls 50% des acteurs cités comme des
acteurs de la biodiversité sont des

Une expertise tournée vers une experts du sujet
approche généraliste (habitats/

fonctionnalités)

Des e on mobilisés

Une perte
d’appropriation
du sujet par les
décideurs
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ASSNY

AS RN

) - A -

Les supports utilisés Les outils cartographiques Les données

_ _ _ . _ D

Les guides méthodologiques les plus

utilisés... Utilisation majoritaire de cartos d’OccSol

...mais qui ne répondent a un besoin existantes (74%) Pas de base de données naturaliste

d’appui personnalisé L o disponible en interne
Un? qgaI[te d’OccSol considérée comme Des données SINP trés peu mobilisées

Les documents-cadres non appréhendés satisfaisante...

comme des outils de travail ...malgré une précision pas

Q57 : Quels ont &té les leviers / outils exploités [guides nécessairement ada ptée aux Q86 : Avez-vous mobilisé les données du SINP Qccitanie ?
méthodologiques, fiches texhnigues, experts locauy, ...) pour 70 .
g1qtral'rter le sujet de:abiodi\.rerité? - mOde||sat|On TVB

12

Oui, je suis adhérent
m Guide méthodologique

10

u Dui, mais je ne suis pas

m Frude technique [thése, adhérent

cartographie, ...}
m Travail de terrain =l ne sais pas

Document de cadrage = Mon

m Non réponse » Non réponse

10
1 4
II | |
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AS SN

(

Les supports utili

—

Les guides méthodologique
utilisés...

Des outils non

utilisés de facon

optimale

...Mmais qui ne répondent a un besoin

d’appui personnalisé

Les documents-cadres non appréhendés

comme des outils de travail

12

10

Q57 : Quels ont été les leviers / outils exploités (guides
méthodologiques, fiches texhniques, experts locauy, ...) pour
traiter le sujet de la biodiversité ?

10
1 4
II | |

m Guide méthodologique

m Etude technigue (thése,
cartographie, ...}

m Travail de terrain

Document de cadrage

m Mon réponse

Les moyens techniques

nnguelh
& Ok

ASSNY

es outils cartographiques

existantes (74%)

Une qualité d’OccSol considérée comme
satisfaisante...

...malgré une précision pas
nécessairement adaptée aux
modélisation TVB

Utilisation majoritaire de cartos d’OccSol

Des données

naturalistes peu

exploitées

TIT
ASARY

Les données

_J

Pas de base de données naturaliste
disponible en interne
Des données SINP tres peu mobilisées

Q86 : Avez-vous mobilisé les données du SINP Occitanie ?

Oui, je suis adhérent

u Qui, mais je ne suis pas
adhérent

= Je ne sais pas

= Non

» Non réponse
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Les budgets globaux

_ D

Un budget moyen de 333 000 €

Un budget pas nécessairement lié a la
typologie du territoire

Q91 : Quel budget avez-vous mobilisé (HT) pour réaliser I'ensemble des documents du 5CoT / PLUI ?

500000 ] | n

647000
5g200p 600000 600000 M

ASANY

Budgets alloués a la
biodiversité

\_ D

Tres peu de territoires ont un budget
dédié (26%)

Une enveloppe moyenne de 50 000€
affichée

Q92 : Y a-t-il un volume financier spécifiquement alloué au sujet
de la biodiversité ?

= Oui
= Non

= Non réponse

EEE BN 5 SEEEE ms
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Un budget moyen de 333 000 €

Un budget pas nécessairement lié a la
typologie du territoire

Q91 : Quel budget avez-vous mobilisé (HT) pour réaliser I'ensemble des documents du 5CoT / PLUI ?
700000

647000
5g200p 600000 600000 M
500000 ] | n
500000
400000 360000
- 300000 300000 ™
260000 272000
300000 240000 250000 = u L]
200000 208000 g n n
177338 .
200000 10000 g
]
100000

o

—— s
- A Un manque de — )
moyen pour
Les budgets globaux traiter de facon Budgets alloués a la
précise le sujet biodiversité
L de la biodiversité
—/ J

Tres peu de territoires ont un budget
dédié (26%)

Une enveloppe moyenne de 50 000€
affichée

Q92 : Y a-t-il un volume financier spécifiquement alloué au sujet
de la biodiversité ?

= Oui
= Non

= Mon réponse
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Léchelle

ASSNY

Les méthodes exploitées

—

_/

Des échelles variables mais
une échelle qui ressort
tout de méme : 1/ 25 000&

—

N

_J

Une approche globale
paysagere privilégiée au
détriment de l'approche
« especes »

Q30 : Quels outils ont été utilisés pour réaliser la modélisation de la
TVBN ?
14
12
12
10
10
B
5]
4 3 3
2
2 I .
: . N
o |
Analyse Méthode Utilisation Utilisation  Je ne sais Autre Aucun Mon
paysagére de “chemin dulogiciel dulogiciel pas réponse
de moindre Graphab Zonation
codt”

—_ v \
Les différentes trames
\_ D

Le sujet trame verte et
trame bleue est traité

Le sujet trame noire reste
a démocratiser

=z \
Les sujets spécifiques
_ J

Des sujets importants qui
restent a développer tels
que : la restauration des
trames, la fragmentation,
les focus cartographiques

16

14

12

(=T % | E= m ]

Q23 : Pour la trame bleue, un travail particulier de déclinaison

locale a-t-il été mené ?

sur les secteurs a enjeux

16
n Inventaires des zones humides
11 u Identification des espaces de
10 mohbilité des cours d'eau
m Autre
Mon
2
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La TVB

T
ASR Y

(

Léchelle

Un manque de
maitrise du sujet
par les services

10

outils ont été

ASSNY

Les méthodes exploitées

—

~N

Une approche globale

giée au
Ve “~oche

Une approche
globale
paysagere
privilégiée au
détriment de
I'approche
especes

3
2
I l
0 0
[, = []

T
ASR Y

Les différentes trames

—

_/

Le sujet trame verte et

,

trame bleue o=t2==itd
/ R

Le s

Les nouvelles
trames a
démocratiser
malgré une
absence de
réglementation

16

n Autre

Mon

zones humides

dfication des espaces de
obilité des cours d'eau

TIT
LS KN

Les sujets spécifiques

—

_J

Des sujets importants qui
restent a développer tels

Des sujets
importants

qui restent a
développer

Aucun Mon
réponse

Analyse Méthode Utilisation Utilisation  Je ne sais Autre
paysagére de “chemin dulogiciel dulogiciel pas
de moindre Graphab Zonation

codt”
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‘ Le volet « Especes »
I
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ASANY

\ Q31 : L'approche espéce a-t-elle été traitée ? (
Des retours dissonants

e U D

= Non réponse

La vision globale des acteurs

_ D

Une majorité considere avoir traité le
sujet dans I’EIE :

- Analyse des zonages réglementaires, G512 : Comment avez vous trai
- Inventaires de terrain succincts. :

% des territoires considerent avoir réalisé des
diagnostics écologiques...

tre approche espéce ?

b

L= I i = LI - = R - = |

... alors qu’aucun n’a effectué de diagnostic 4
5 saisons.
Les inventaires de terrain considérés

comme non adapté a I'élaboration Plus de 80% des territoires n’ont pas identifié

d’un DU. 0 de « zones blanches » dans leur exercice
Analysedes  Intégrationde  Réalisation Réalisation Autre d’ inventaire_
| zomes dnnnéﬁapéca d'invgntairﬂ_ de El'irrurf:ntainf_s de

50% des terr|t0|res Ont dEdle moins réglementaires  (point GPS)  terrain partiels terrain 4 saisons

(sur une année
compléte)

de 5% du temps au travail de terrain.

Une approche « especes » traitée de fagon
partielle... alors qu’une majorité de territoire
est satisfaite du niveau de traitement du sujet.
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L’échelle du

AS NN
ASANY

( conssigez;‘ée L'approche espéce a-t-elle été Un exercice \
comme mal cerné par
- . . les acteurs de Des retours dissonants
La vision globale des a :ﬂz)c(lgfctii : Ia planification
_ —/

% des territoires considerent avoir réalisé des
diagnostics écologiques...

Une majorité considere avoir traité le
sujet dans I'EIE :

- Analyse des zonages réglementaires, Q31a: Comment avez vous tral
- Inventaires de terrain succincts. X

tre approche espéce ?

b

= e o I L A = SR = = Y = =)

... alors qu’aucun n’a effectué de diagnostic 4
6 saisons.
Les inventaires de terrain considérés

comme non adapté a I'élaboration Plus de 80% des territoires n‘ont pas identifié

d’un DU. 0 de « zones blanches » dans leur exercice
Analyse des  Intégration de Réalisation Réalisation Autre d , | nve nta | re )
| zones dnnnéjes espéces d'inve.ntaire; de d'imgntairgs de

50% des terr|t0|res ont dedle moins réglementaires  (point GPS)  terrain partiels terrain 4 saisons

(sur une année
compléte)

de 5% du temps au travail de terrain.

Une approche « especes » traitée de fagon
partielle... alors qu’une majorité de territoire
est satisfaite du niveau de traitement du sujet.



/7
%ccizonie

Biodiversité
Agence régionale

|
. La séquence ERC
I

 EEE ER

Résultats
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RETOURS DE L’ENQUETE A PARTIR DE LANALYSE DES EVALUATIONS
C . L ENVIRONNEMENTALES
Une majorité considere avoir intégré les 18 %
enjeux de biodiversité dans leur choix r N
d’aménagement (80%) La comparaison des scenarios
a-t-elle été réalisée au regard
56% déclarent avoir recherché des solutions Ces enjeux de biodiversité 7
alternatives de moindre incidences 82 %
- Oui Y
Une part significative (32%) ne se sentent pas A PARTIR DE LANALYSE DES AVIS
concernés par l'exercice B Non MRAE
i 29 %
Seulement 44% des territoires ont impliqué 4 . A
leurs élus dans le travail itératif de I’évaluation La MRAE juge-t-elle la
) justification des choix
environnementale suffisante ?
_ »,

71%
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RETOURS DE L’ENQUETE A PARTIR DE LANALYSE DES EVALUATIONS
ENVIRONNEMENTALES
64% ont préconisé des mesures d’évitement =] 299
60% ont préconisé des mesures de réduction Les mesures E-R-C .
ou mené une réflexion sur le sujet sont-elles clairement L%
identifiées ?
Plus de 37% des territoires ont proposé des
mesures de compensation =
=7 53 %
Des proportions confirmées dans I'analyse des Les mesures E, R et C
regles sont-elles différenciées ?
47 %

Une faible part ont conduit une analyse des
incidences résiduelles. -

—

_ = )
Des mesures E et R similaires B ou 35%
Des mesures C sont-
B Non elles proposées ? 65 %
e - )
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Les mesures d’Evitement

_ »,

Absence de présentation des projets
abandonnés

Protection des Réservoirs de
biodiversité, en particulier des zones
humides

Des mesures d’évitement qui
manguent de précision

1T
LSREY

Les mesures de Réduction

-

Des mesures de réduction qui sont
identifiées en évitement par d’autres
SCoT

D
Les mesures de Compensation

_ J

Une incompréhension du sujet

Des recommandations pour appliquer
les mesures compensatoires a
I’échelon infra

Un rappel de la réglementation
(SDAGE)

23
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‘ Vérification des hypotheses de travail

. Les constats complémentaires

. Prochaines étapes pour 2021
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‘ Les compétences naturalistes sont peu mobilisées dans
I’écriture des SCoT et PLU-i > Confirmée

‘ Dans I'EIE, les niveaux de pression des inventaires naturalistes
sont tres faibles voire inexistants > Confirmée

Les moyens financiers alloués sont insuffisants pour répondre
efficacement aux attentes sur le volet biodiversité > Confirmée

Dans la justification des choix, peu de comparaison des zones au
regard de la biodiversité > Confirmée

Les porteurs de projets connaissent mal les ressources a leur
disposition sur le sujet de Ia biodiversité > Confirmée

Les mesures ERC ne sont pas clairement identifiées a I'échelle
de la planification > Confirmée
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‘ Une difficulté de traitement du sujet par une majorité (64%)

‘ Des collectivités aux situations tres variables en termes de
compétences internes et d’outils a disposition

‘ Une méconnaissance globale du sujet de la biodiversité au
niveau des élus mais aussi des services

‘ Un besoin d’accompagnement généralisé a toutes les états
d’avancement

‘ Une séquence ERC non maitrisée par les collectivités
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Suites a donner pour 2021 it ol

Maintien du comité de suivi sur 2021 :

- Méme format
- Méme rythme de réunions (2 a 3 par an)

‘ Travaux 2021 : Identification de niveaux d’ambition en termes d’intégration
de la biodiversité dans les SCoT, PLU-i et PLU > vers un CCTP - type

X

£
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Véronique VENTRE - Chargée de projet ERC
Agence Régionale de la Biodiversité Occitanie
Site de Toulouse

Fixe : + 33 (0)5 61 39 67 95
veronigue.ventre@arb-occitanie.fr

Biodiversité
Agence régionale

Pierre BIEUZEN - Chargé de projet / accompagnement des acteurs
Agence Régionale de la Biodiversité Occitanie

@ccitanie  Site de Montpellier
Blodiversité  [ixe : +33 (0) 67 17 87 48

Mobile : + 33 (0)7 86 71 71 55
pierre.bieuzen@arb-occitanie.fr

Retrouvez-nous sur : https://www.arb-occitanie.fr/

Suivez-nous sur :

Slin




